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Por: C.P.C. y M.C. Elizabeth Leyva Valdés

Profesional Certificado en Prevencion de Lavado de Dinero y Anticorrupcion

Mdster en Compliance, Fraude y Blangueo
Presidenta de la Comision de Prevencion de Lavado de Dinero (PLD)

COPARMEX Ciudad de Meéxico
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| bloqueo de cuentas bancarias se ha

convertido en uno de los temas que
actualmente genera mayorinteresy pre-
ocupacion entre empresas, inversionis-
tas y especialistas en materia juridica y
financiera. Para cualquier organizacion,
la disponibilidad de recursos financieros
constituye un elemento indispensable
para mantener operaciones, cubrir obli-
gaciones y garantizar estabilidad.

El combate al lavado de dinero y al fi-
nanciamiento al terrorismo constituye
una necesidad para proteger la integridad
del sistema financiero y evitar que re-
cursos de procedencia ilicita ingresen a
la economia formal. Sin embargo, el for-
talecimiento de mecanismos preventi-
vos también ha generado una discusion
relevante respecto de sus alcances y
efectos sobre principios esenciales del
Estado de Derecho.

El articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito establece mecanismos rela-
cionados con la Lista de Personas Blo-
gueadas y la suspension inmediata de
operaciones respecto de determinados
sujetos identificados por autoridades fi-
nancieras. Asimismo, diversas reformas
y criterios jurisdiccionales han fortaleci-
do herramientas preventivas orientadas
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a impedir la dispersion de recursos pre-
suntamente vinculados con actividades
ilicitas.

Recientemente, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fortalecio el marco
juridico relacionado con el blogueo de
cuentas mediante diversos criterios emi-
tidos por el Pleno. En particular, recono-
cio la validez del articulo 116 Bis 2 de la
Ley de Instituciones de Crédito, adicio-



nado mediante decreto publicado el 11 de recho de audiencia, posibilidad de ofrecer
marzo de 2022, disposicion que regula la pruebasy la obligacion de emitir resolucio-
facultad de la Secretaria de Hacienda y nes fundadas y motivadas susceptibles
Crédito Publico para incorporar personas de impugnacion.
a |a Lista de Personas Blogueadas cuando  Asimismo, determind que el bloqueo de
existan indicios suficientes de una po- cuentas constituye una medida adminis-
sible relacion con delitos vinculados con trativa preventiva y no una sancion penal.
financiamiento al terrorismo u operaciones Bajo este criterio, la finalidad principal
con recursos de procedencia ilicita. consiste en proteger el sistema financie-
La Corte establecio que dicho procedi- roy prevenir riesgos derivados de opera-
miento incorpora mecanismos de defensa ciones sospechosas, sin que ello implique
suficientes, al prever plazos definidos, de- una declaracion de culpabilidad o sustitu-



va las funciones de investigacion y per- manera oportuna frente a riesgos finan-
secucion de delitos que corresponden al cieros potenciales.
Ministerio Publico. Desde una perspectiva institucional, es-
De igual manera, el Maximo Tribunal se- tas medidas tienen una finalidad legi-
nalo que las facultades de la Unidad de In- tima: proteger la estabilidad financiera
teligencia Financiera deben interpretarse y combatir estructuras relacionadas con
conforme a los compromisos internacio- operaciones ilicitas. Sin embargo, hoy en
nales asumidos por México y a estandares dia el verdadero debate consiste en deter-
impulsados por organismos como el Grupo minar hasta qué punto el fortalecimiento
de Accion Financiera Internacional (car), de facultades estatales puede generar
permitiendo que las autoridades actuen de tensiones respecto de principios funda-
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mentales que sustentan el Estado de De-
recho.

La seguridad juridica constituye uno de
eso0s principios esenciales. Los articulos
14 v 16 de la Constitucion establecen ga-
© rantias relacionadas con legalidad, fun-
| damentacion, motivacion y debido pro-
& ceso. Paraempresasy ciudadanos, dichos
principios representan mecanismos indis-
pensables para generar certeza respecto
de las actuaciones de autoridad.

La discusion juridica no necesariamen-
te se centra en la inexistencia de meca-
nismos de defensa, sino en determinar si
dichos mecanismos resultan suficientes
para evitar afectaciones desproporcio-
nadas antes de una resolucion definiti-
va. Desde una perspectiva de Estado de

«La preocupacion consiste Derecho. la seguridad juridica no implica

. . Inicamente | ibili riordeim-
en garantizar que dichas [iates te a posibilidad posterior de I
pugnar actos de autoridad; tambien exige

me.d’d.as: S€ e]erzan.ba]o condiciones razonables de previsibilidad
Jq1glel[o][o )N (B (e[ [s[s BN v certeza respecto de los efectas que pue-
oJge)ale)gello)lv][To[e[s YA den generarse sobre actividades econo-

certeza juridica» micas !99!'“”;35- ) )
d Principal preoccupacion empresaria
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no consiste Unicamente en la inmoviliza-
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LA cion temporal de recursos financieros: las
eelNIVIS Qe o0 s empresas podrian enfrentar dificultades
para cubrir obligaciones laborales, realizar



pagos a proveedores, cumplir contratos o bilitar el combate contra operaciones ili-
atender obligaciones fiscales aun antes de citas. La preocupacion consiste en garan-
existir una determinacion definitiva res- tizar que dichas medidas se ejerzan bajo
pecto de una posible responsabilidad.  principios de legalidad, proporcionalidad y
Desde la perspectiva de COPARMEX, el certeza juridica.
fortalecimiento economico requiere insti- La prevencion del lavado de dinero y la
tuciones sadlidas, reglas claras y mecanis- proteccion del Estado de Derecho no deben
mos que permitan desarrollar actividades entenderse como objetivos incompati-
empresariales bajo condiciones de previ- bles. Porel contrario, un sistema preventi-
sibilidad y confianza. vo eficaz debe coexistir con mecanismos
La preocupacion empresarial no radica suficientes de proteccion juridica que
en limitar facultades de prevencion o de- fortalezcan la confianza institucional.



Porgue la confianza empresarial no se  El reto ahora, es que las empresas y los
construye unicamente mediante creci- empresarios sepan como proteger sus ne-
miento econdmico; también se construye gociosy finanzas ante los riesgos de verse
mediante instituciones solidas, certeza involucrados en temas de esta naturale-
juridica y un Estado de Derecho capaz de za. Se trata mas de proteger con un debi-
generar equilibrio entre seguridad finan- do proceso preventivoy tener mecanismos
ciera y proteccion de derechos funda- de control que les aminoren o mitiguen su
mentales. exposicion a oS riesgos.
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